О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО ОПЕРАТОРА
Кто такой Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами?
Региональный оператор по обращению с ТКО (далее – Региональный оператор) – это компания, ответственная за весь цикл обращения с отходами, имеющими статус «коммунальные». Именно Региональный оператор обеспечивает сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и Территориальной схемой обращения с отходами. Юридическому лицу присваивается статус Регионального оператора и определяется зона его деятельности на основании конкурсного отбора (ст. 24.6. Федерального закона "Об отходах производства и потребления").
К Региональному оператору предъявляются следующие требования: зарегистрировано в России; осуществляет деятельность по обращению с твердыми коммунальными отходами; есть действующая лицензия на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I – IV классов опасности; прошедшее процедуру конкурсного отбора.
Что такое ТКО?
Твердые коммунальные отходы или ТКО – это отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами (ст.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»).
Что такое Территориальная схема по обращению с отходами и что она должна содержать?
Территориальная схема по обращению с отходами - это документ, утверждаемый органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в целях организации и осуществления деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению отходов.
В Территориальной схеме обращения с отходами наряду с другими сведениями содержится информация о:
· нахождении источников образования отходов (с нанесением источников их образования на карту); мест накопления отходов; месте нахождения объектов обработки, утилизации, обезвреживания отходов; месте нахождения объектов размещения отходов, включенных в государственный реестр объектов размещения отходов;
· схеме потоков отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, от источников их образования до объектов обработки, утилизации, обезвреживания отходов, объектов размещения отходов, включенных в государственный реестр объектов размещения отходов, которая включает в себя графические обозначения мест, количество образующихся отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов;
· планируемых строительстве, реконструкции, выведении из эксплуатации объектов обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, в том числе твердых коммунальных отходов;
· зонах деятельности Регионального оператора.
Что такое зона деятельности РО?На какой срок выбран Региональный оператор в Иркутской области?
В соответствии с соглашением Региональный оператор в лице ООО "РТ-НЭО Иркутск" выбран на весь срок действия соглашения - 10 лет. В течение этого срока ООО "РТ-НЭО Иркутск" будет обеспечивать сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение ТКО на территории зоны 1 "Юг" Иркутской области.
На основании чего Региональный оператор осуществляет свою деятельность?
Региональный оператор осуществляет свою деятельность на основании Соглашения и Лицензии № 054 00037/П от 21 июня 2011 года, выданной Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Сибирскому федеральному округу.
Чем будет заниматься Региональный оператор?
Региональный оператор организует процесс сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения ТКО на всей территории, на которой он выиграл конкурс. Для выполнения своей работы Региональный оператор привлекает и других юридических лиц, занимающихся как транспортированием, так и захоронением ТКО - операторов по обращению с ТКО. Услугу Регионального оператора по обращению с ТКО оплачивает собственник твердых коммунальных отходов: население - собственники помещений в МКД и хозяева частных домовладений, юридические лица и индивидуальные предприниматели.
Когда Региональный оператор начнет оказание услуг?
В соответствии с Законом Региональный оператор начнет оказывать услуги по обращению с ТКО с 1 января 2019 года при условии утверждения единого тарифа Службой по тарифам Иркутской области.
С какими отходами работает Региональный оператор?
Региональный оператор оказывает услуги по обращению только с твердыми коммунальными отходами. К твердым коммунальным отходам отнесены товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд, отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами. Конкретный перечень отходов, относящихся к ТКО, определен приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 N 242 "Об утверждении Федерального классификационного каталога отходов", с внесенными изменениями, утвержденными приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 28 ноября 2017 г. N 566. Региональный оператор вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов, отличных от твердых коммунальных.
В какой момент появляется ответственность Регионального оператора за твердые коммунальные отходы?
Согласно Правилам предоставления коммунальных услуг, собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354, ответственность Регионального оператора возникает с момента приема ТКО путем их погрузки в мусоровоз в местах накопления ТКО.
Будет ли Региональный оператор заниматься переработкой ТКО?
Обеспечение переработки мусора - одна из важных задач в деятельности Регионального оператора . Сейчас в системе обращения с ТКО в Иркутской области работают множество компаний, проконтролировать которые очень сложно. Они вывозят отходы на законные и незаконные объекты размещения ТКО. ООО «РТ-НЭО Иркутск» будет направлять потоки ТКО только на законные объекты размещения ТКО и совместно с органами власти Иркутской области участвовать в создании условий для обработки отходов перед размещением.
Что обязаны делать собственники ТКО после выбора Регионального оператора?
Собственник ТКО обязан:
· заключить с Региональным оператором договор на оказание услуг по обращению с ТКО;
· оплачивать услуги Регионального оператора по установленному единому тарифу на услугу Регионального оператора.
О ЗАКЛЮЧЕНИИ ДОГОВОРОВ С РЕГИОНАЛЬНЫМ ОПЕРАТОРОМ
Почему договор на оказание услуг по обращению с ТКО называется публичным?Кто должен заключать договор с Региональным оператором?
Договор на оказание услуг по обращению с ТКО обязаны заключить все собственники ТКО.
Собственниками ТКО являются:
· собственники помещений в многоквартирных домах;
· собственники частных домовладений;
· юридические лица и индивидуальные предприниматели, в результате деятельности которых образуются ТКО.
Не заключение или уклонение от заключения договора не освобождает потребителей от обязанности оплаты за услугу по обращению с ТКО.
Собственники помещений в многоквартирных домах могут заключить договор с Региональным оператором как через организацию, оказывающую услуги по управлению МКД (управляющие компании, ТСЖ, ЖСК и т.п.), так и напрямую (прямой договор). Решение о заключении прямого договора принимают собственники помещений в МКД на общем собрании. Однако, в таком случае собственникам нужно быть готовым к тому, что им придется нести дополнительную финансовую нагрузку в виде оплаты агентского сбора.
Что необходимо сделать юридическим лицам для заключения договора?Что необходимо сделать физическим лицам - собственникам МКД для заключения договора?
Для собственников многоквартирных домов договор с Региональным оператором на новую коммунальную услугу выгоднее заключить через управляющую компанию или ТСЖ. Дело в том, что услуга начисления Управляющей компанией по статье «Содержание» осуществляется за счет так называемых «управленческих» расходов, уже включенных в статью. В случае, если собственники путем голосования примут решение по оплате за «Обращение с твердыми коммунальными отходами» напрямую поставщику коммунальной услуги, что связано с переходом МКД на “непосредственное управление”, нужно быть готовым заплатить «агентское вознаграждение», что дополнительно увеличит размер платы на 3-5% от начисленной к оплате суммы.
Что необходимо сделать физическим лицам - собственникам частных домовладений для заключения договора и должны ли они заключать договор с Региональным оператором?
Собственники частных домовладений обязаны заключить с Региональным оператором договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с момента установления единого тарифа. Заключение договоров с собственниками частных домовладений будет осуществлено через публичную оферту. А именно, в средствах массовой информации, на официальном сайте Регионального оператора размещается текст договора. По итогам первого месяца оказания услуги по обращению с ТКО Региональный оператор рассылает всем потребителям этой услуги квитанции на оплату, согласно которым потребители обязаны оплатить оказанную услугу. При этом домовладение должно быть закреплено за конкретной контейнерной площадкой. В случае уклонения от оплаты услуг с собственника в судебном порядке будут взысканы не только образовавшаяся задолженность, но и пени, а также судебные издержки.
Кто обязан платить за вывоз мусора если помещение находится в аренде?
В случае, если помещение сдается в аренду, договор на обращение с ТКО обязан заключать собственник помещения. Соответственно, он же несет обязанность по оплате данной коммунальной услуги.
Должны ли заключать договор на вывоз мусора садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие объединения граждан, гаражные кооперативы?Что делать, если договор по обращению с отходами ранее уже был заключен с другой компанией и его срок не истек?
Согласно постановлению правительства договор по обращению с ТКО с другой организацией необходимо расторгнуть до 01.01.2019 года. И с 01.01.2019 заключить с Региональным оператором по обращению с отходами ООО "РТ-НЭО Иркутск".
Нужен ли организации договор с Региональным оператором, если в результате деятельности твердые коммунальные отходы не образуются?Если у организации есть лицензия на право осуществления транспортирования твердых коммунальных отходов, нужно ли заключать договор с Региональным оператором?Может ли кто-то быть освобожден от обязанности заключения договора?
От данной обязанности могут быть освобождены только юридические лица в случае наличия в их собственности или на ином законном основании объекта размещения отходов, расположенного в границах земельного участка, на территории которого образуются ТКО, или на смежном земельном участке по отношению к земельному участку, на территории которого образуются ТКО.
Что делать, если у собственника кроме твердых коммунальных отходов образуются также и другие виды отходов?
С Региональным оператором договор заключается только на твердые коммунальные отходы. Их перечень приведен в образце заявления для юридических лиц. Также указанный перечень можно найти в свободном доступе в Интернете (для этого в строке поиска необходимо ввести “перечень отходов ТКО”). Так как на многих предприятиях образовываются не только отходы жизнедеятельности, но и другие специфические отходы, требующие обеззараживания, то для их транспортировки и утилизации необходимо заключить договор с любой другой специализированной организацией, имеющей соответствующую лицензию и с лицензированным полигоном.
Как будет осуществляться деятельность Регионального оператора на режимных предприятиях?
Все организации, включая режимные, закрытые, пропускные объекты, обязаны предоставить свободный доступ к своим контейнерным площадкам специализированной техники. Необходимо известить Регионального оператора об особенных условиях проезда на территорию. Если требуется пропуск, то предоставить бланк (шаблон) пропуска.
Какие документы должны иметь хозяйствующие субъекты на обращение с отходами?
Индивидуальные предприниматели, юридические лица при эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны:
· на образовавшиеся отходы 1-4 класса опасности, включенные в Федеральный классификационный каталог отходов (далее ФККО), составить паспорт отхода 1-4 класса опасности установленной формы с обязательным определением данных о компонентом составе и свойствах отходов, выданных аккредитованными лабораториями; копии паспортов отходов должны быть направлены в Управление Росприроднадзора по Иркутской области;
· на отходы 5 класса опасности, включенных в ФККО, с привлечением аккредитованных лабораторий определить компонентный состав;
· на образовавшиеся отходы 1-5 класса опасности, не включенные в ФККО, иметь сведения по определению данных о компонентом составе и свойствах, выполненные аккредитованной лабораторией, а также об отнесении соответствующих отходов к конкретному классу опасности, оформленные в соответствии с установленным порядком и критериями отнесения отходов к классам опасности в течение 90 дней с момента образовании отхода и направленные в Управление Росприроднадзора по Иркутской области;
· разрабатывать проект нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов (ПНООЛР) и иметь документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства;
· объект размещения отходов, на который передаются отходы, должен совпадать с объектом размещения отходов, указанным в документе об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;
· субъекты малого и среднего предпринимательства представлять по подведомственности (в Управление Росприроднадзора или Минприроды) 1 раз в год до 15 января отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке;
· иметь свидетельство о постановке на учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, полученное по подведомственности.
Нарушение указанных требований в области обращения с отходами влечет привлечение к административной ответственности по ст.8.2 КоАП РФ – на индивидуальных предпринимателей штраф 30-50 тыс.руб., на должностных лиц штраф 10-30 тыс.руб., на юридических лиц штраф 100-250 тыс.руб., а отсутствие сведений о постановке на учет объектов НВОС по ст.8.46 КоАП РФ влечет штраф на юридических лиц и ИП 30-100 тыс.руб.
О СТОИМОСТИ УСЛУГ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ТКО
Кто определяет цену предоставляемой Региональным оператором услуги?Из чего состоит тариф на услуги Регионального оператора?
С составляющими единого тарифа Регионального оператора можно ознакомиться в нижеприведенной таблице:
	

ЕДИНЫЙ ТАРИФ НА УСЛУГИ РЕГИОНАЛЬНОГО ОПЕРАТОРА


Доля расходов по видам затрат, включенная в тариф РО на обращение с ТКО (%):

	1.
	Расходы Регионального оператора за услуги
по транспортированию отходов ТКО
(оплата услуг сторонних операторов)
	54,87

	2.
	Затраты на размещение и обработку отходов (ТКО)
	24,12

	3.
	Затраты операторов по сбору денежных средств
(банки, управляющие компании, РКЦ)
	 2,54  

	4.
	Расходы на заключение и обслуживание абонентских договоров
	1,47

	5.
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
(получатель государство)
	0

	6.
	Налог на добавленную стоимость
(получатель государство, исходя из начисления 20 % в тариф)
	17,0


Как будет начисляться оплата за услугу по обращению с ТКО?
О КОНТЕЙНЕРНЫХ ПЛОЩАДКАХ
Кто является собственником контейнерной площадки и, кто должен ее содержать?
Собственниками контейнерных площадок могут быть управляющие организации, ТСЖ и муниципалитеты. Если контейнерная площадка относится к общему имуществу в МКД и находится на его придомовой территории, то за её содержание и ремонт отвечает управляющая организация. Если контейнерная площадка расположена на муниципальной земле, то её ремонтирует и содержит местная администрация.
Ответственность Регионального оператора возникает с момента погрузки мусора в мусоровоз.
Кто отвечает за содержание контейнерных площадок?Если в нашей деревне нет контейнерной площадки, как будет вывозиться мусор?
В соответствии с действующим законодательством администрация муниципального района совместно с администрацией сельского поселения должна определить место расположения и установки контейнерной площадки по согласованию с собственниками жилых домов и земельных участков.
Кто обязан установить контейнер для сбора ТКО на контейнерной площадке?
Контейнеры могут быть установлены Региональным оператором либо операторами по обращению с ТКО, либо могут быть предоставлены лицом, осуществляющим управление МКД, иными физическими или юридическими лицами, на основании заключенных договоров или по соглашению с ними.
Где брать контейнеры и можно ли взять контейнеры у Регионального оператора в аренду?
Контейнеры, соответствующие нормативным требованиям, можно приобрести у Регионального оператора. Сдачу в аренду контейнеров Региональный оператор не осуществляет.
О ЛИКВИДАЦИИ НЕСАНКЦИОНИРОВАННЫХ СВАЛОК
Кто обязан ликвидировать несанкционированные свалки?
В случае обнаружения Региональным оператором места складирования твердых коммунальных отходов, объем которых превышает 1 куб. метр, Региональный оператор обязан в течение 5 рабочих дней уведомить собственника земельного участка, орган местного самоуправления и орган, осуществляющий государственный экологический надзор, об обнаружении места несанкционированного размещения ТКО. Собственник земельного участка обязан самостоятельно обеспечить ликвидацию места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов или заключить договор на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов с Региональным оператором.
Если собственник земельного участка в течение 30 дней со дня получения уведомления не ликвидировал свалку самостоятельно и не заключил договор с Региональным оператором, Региональный оператор ликвидирует место несанкционированного размещения отходов самостоятельно.
Кто обязан оплачивать услуги по ликвидации несанкционированных свалок?
За ликвидацию несанкционированных свалок обязан платить собственник земельного участка, на котором обнаружено несанкционированное размещение ТКО. В случае самостоятельной ликвидации свалки Региональным оператором, последний вправе обратиться в суд с требованием о взыскании понесенных расходов.
О ПЛАТЕ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Согласно статьи 16.1 ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды» (ред. От 31.12.2017 г.) плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду (далее - лица, обязанные вносить плату), за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории.
Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов, за исключением твердых коммунальных отходов, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы. Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов являются Региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющие деятельность по их размещению.
В каком случае не взимается плата за негативное воздействие на окружающую среду в части платы за размещение отходов?
При размещении отходов производства и потребления на объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие на окружающую среду и определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами, плата за размещение отходов производства и потребления не взимается.
Решение о подтверждении (неподтверждении) исключения негативного воздействия на окружающую среду объекта размещения отходов принимается территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора).
Также применяется коэффициент 0 - за объем или массу отходов производства и потребления, подлежащих накоплению (содержанию до 11 месяцев) и фактически использованных с момента образования в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение срока, не превышающего 11 месяцев.
Какие понижающие коэффициенты предусмотрены при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в части платы за размещение отходов?
В целях стимулирования юридических и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов к ставкам такой платы применяются следующие коэффициенты:
· коэффициент 0 при размещении отходов V класса опасности добывающей промышленности посредством закладки искусственно созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и почвенного покрова (в соответствии с разделом проектной документации "Перечень мероприятий по охране окружающей среды" и (или) техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых);
· коэффициент 0,3 при размещении отходов производства и потребления, которые образовались в собственном производстве, в пределах установленных лимитов на их размещение на объектах размещения отходов, принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на праве собственности либо ином законном основании и оборудованных в соответствии с установленными требованиями;
· коэффициент 0,5 при размещении отходов IV, V классов опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных отходов перерабатывающей и добывающей промышленности;
· коэффициент 0,67 при размещении отходов III класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности;
· коэффициент 0,49 при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса опасности;
· коэффициент 0,33 при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности.
Какие повышающие коэффициенты предусмотрены при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в части платы за размещение отходов?
В настоящее время к ставке платы за размещение отходов конкретного класса опасности за объем или массу отходов, размещенных с превышением лимитов на размещение отходов, установленных документами об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также с превышением объема или массы отходов, указанных в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, представляемой субъектами малого и среднего предпринимательства, применяется коэффициент равный 5.

